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1. INTRODUCCION

El objetivo prioritario del Modelo de Gestién es impulsar la habilitacion de espacios

agrarios y/o agroalimentarios de forma coordinada entre todos los agentes implicados
en el proyecto de cooperacion. Los espacios test agrarios y/o agroalimentarios apoyan
el proceso de incorporacién progresiva en explotaciones agrarias y/o empresas
agroalimentarias, incorporando una nueva fase entre la formacion tedrica-practica y la
creacion y/o relevo de la empresa agraria y/o agroalimentaria en la que la persona
interesada testee su proyecto de tal modo que ello le permita seguir con su idea,
transformarla, enriquecerla o, si llegara el caso, decidir de manera no traumatica

abandonar su idea de emprender.

Un espacio test agrario y/o agroalimentario es una herramienta de apoyo para aquellas
personas emprendedoras que quieren testear su modelo empresarial - agricola,
ganadero, forestal o agroalimentario — facilitando el relevo y las nuevas instalaciones
en un entorno de acompafiamiento y orientacion profesional. Se define como un
programa de facilitacién de los procesos progresivos de instalacion de personas
emprendedoras, tanto para el relevo como para las nuevas instalaciones, en el sector
agrario y/o agroalimentario, coordinado mediante una gobernanza estructurada y
consensuada con todos los agentes implicados. El espacio test agrario y/o
agroalimentario se estructura como un soporte legal, un soporte fisico y un soporte

integral que asegura la realizacion del test de actividad.

Los espacios test agrarios y/o agroalimentarios permiten a las personas que tienen
como proyecto una empresa agraria y/o agroalimentaria, o el relevo de una existente,
practicar y desarrollar habilidades personales, comprobar la viabilidad técnica,
econdmicay personal de sus proyectos, evaluar las diferentes vias de comercializacién,
llevar a cabo una busqueda de instalaciones para sus futuros proyectos y establecer
contacto con los diferentes agentes de la Cadena de Valor de la Alimentacién (CVA)
implicados en el territorio. Se trata de un proceso de incorporacion a la actividad de
forma progresiva, de modo que le permita a la persona tester probar el desarrollo de la
actividad agraria y/o agroalimentaria de forma responsable y auténoma, con unas
dimensiones adecuadas a la simulacion de la actividad profesional, una duracién
limitada, un acompafiamiento de personal experto profesional y en un marco que

minimiza la asuncién de riesgo por parte de la persona tester.
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En definitiva, se trata de crear una herramienta que sea compartida por diferentes
agentes, tanto locales como sectoriales, publicos y privados que sea realista con la
situacion del territorio en la que se pretende instalar y que requiera compromiso por
parte de las entidades implicadas para que las personas demandantes que deseen

continuar tengan opciones de futuro.

Este modelo de gestidon promovido por este grupo deberd estar alineado con las
politicas publicas de la CAPV y debe dar respuesta a la situacion real, la falta de relevo
entre otros, que esta viviendo el sector primario y el sector agroalimentario en nuestro

pais.
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2. MODELO DE GESTION

Tomando como base el objetivo principal de LEADER, que es fomentar la diversificacién

de la actividad econdmica y la creacion de empleo en la zona LEADER, se han
identificado para la Estrategia 2023-2027 cuatro lineas de actuacion, siendo una de ellas
la “Habilitacién de espacios y acompafiamiento hacia programas existentes de ayuda al
emprendimiento del sector primario y agroalimentario”. El objetivo de este Modelo de
Gestién es impulsar la habilitacion de espacios de forma coordinada entre todos los
agentes implicados en el proyecto de cooperacién, y servir de base para la
implementacion de la medida de ayudas del grupo de accién local Mendinet dentro de
la Estrategia 2023-2027.

Los espacios test agrarios y/o agroalimentarios pueden considerarse iniciativas de
innovacion social ya que ofrecen otra alternativa diferente al modo de relevo tradicional
en el sector agrario y/o agroalimentario. Alcanzarlo requiere que el grupo promotor del
espacio test agrario y/o agroalimentaria esté preparado para afrontar los retos que se
le presentan. Este grupo promotor ha de estar formado por agentes diversos, publicos y
privados, tanto sectoriales como territoriales, puesto que parece claro que un modelo

sostenible ha de estar sustentado en politicas de desarrollo local.

La Estrategia LEADER 2023-2027, en la linea de ayudas de habilitacion de espacios test

agrarios y agroalimentarios contempla como beneficiarias a las siguientes entidades:

e Las entidades locales, segun lo dispuesto en al articulo 2 de la Ley 2/2016 de
Instituciones Locales de Euskadi:

o El municipio.
o Los concejos y cualesquiera otras entidades locales territoriales de
ambito inferior al municipio, conforme a la normativa foral de existente
en cada territorio y lo dispuesto en la legislacion basica de régimen local.
o Las Mancomunidades de municipios.
o Las Cuadrillas del territorio histérico de Alava.
o Cualesquiera otras entidades que agrupen a varias entidades locales,
bajo la denominaciéon especifica que corresponda, conforme a lo

dispuesto en esta ley y demas normativa que sea de aplicacion.
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e El sector publico institucional local (organismos auténomos locales, entidades
publicas empresariales locales y sociedades mercantiles de titularidad publica
local).

e Las Asociaciones de Desarrollo Rural.

e Entidades sin animo de lucro (fundaciones, asociaciones, etc.).
El publico objetivo sera:

» Aquellas personas que quieran dar relevo a las explotaciones existentes; se
les facilitara la formaciéon empresarial necesaria para el relevo como la
formacion profesional acorde a la actividad y el asesoramiento y
acompafiamiento necesario para garantizar el relevo.

» Aquellas personas que desean emprender a las que se les facilita el proceso
de incorporacion progresiva con la que se complemente su formacion y
periodo de prueba.

» Aquellas personas ligadas a una empresa agraria y/o agroalimentaria
profesional que quieren reorientar o diversificar la produccion familiar y

necesitan testear la nueva.

La seleccion de la persona candidata a tester sera realizada por el grupo promotor del
espacio test agrario y/o agroalimentario. Se tendra en cuenta su formacién y su
experiencia agraria a la hora de determinar su eleccion. Cada espacio test agrario y/o

agroalimentario detalla su metodologia para seleccionar a las personas tester.

El espacio test agrario y/o agroalimentario se estructura como un soporte legal, un
soporte fisico y un soporte integral que aseguran la realizacion del test de actividad.

Estos soportes, tienen que cumplir los siguientes condicionantes:

2.1 SOPORTE LEGAL:

Se debe garantizar a la persona tester una cobertura legal respecto a sus derechos y
responsabilidades laborales y fiscales y que la fase de testeo no condicione la futura

incorporacion a la empresa agraria y/o agroalimentaria.

Respecto al soporte legal, entre las muchas cuestiones que afronta las prioritarias son:
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- Definicidon de la figura juridica o las relaciones entre los agentes que establezcan
la gobernanza a utilizar para gestionar el espacio test agrario y/o
agroalimentario.

- Estructuracion de la cobertura legal con la persona que testea su actividad
economica en cuanto a sus responsabilidades laborales y fiscales.

- Relacion con la propiedad del soporte fisico.

- Asuncién de la responsabilidad de la actividad econémica del espacio test
agrario y/o agroalimentario, en situaciones especiales de no relevo. Esta debe
ser del grupo promotor o de otra entidad participante del grupo promotor que
asuma esta labor.

- Seguimiento de la actividad del espacio test agrario y/o agroalimentario, que
serdrealizado preferentemente por entidades que componen su grupo promotor.
La actividad administrativa sera realizada por la entidad que designe el grupo
promotor de forma consensuada.

- Proteccion fiscal y financiera del espacio test agrario y/o agroalimentario.

2.2 SOPORTE FiSICO

Hace referencia al espacio en el que se desarrolla la actividad y que incluye las tierras,
las instalaciones, los equipamientos y la maquinaria, entre otros. El soporte fisico da
lugar a diferentes tipologias de espacios test agrarios y/o agroalimentarios: segun los
objetivos, que den relevo o no, segun la disponibilidad a lo largo del tiempo (efimeros o
permanentes), o en funcién del nimero de soportes fisicos dentro de un espacio test

agrario (Unico o en archipiélago).
Tipologia de espacios:

v~ Espacio test efimero: puede compartirse o no parte de la actividad
profesional durante el test de actividad. Al finalizar el test puede quedarse en
el espacio. Se priorizaran este tipo de modelo.

v~ Espacio test permanente se mantiene la finca y las personas testers

cambian.

Cada espacio test agrario y/o agroalimentario disehado elegira su orientacion

productiva y equipara el soporte fisico en funcion de las necesidades para un correcto
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desempefio de la actividad, con unas dimensiones adecuadas a la simulacién de la

actividad profesional.

En general la unidad minima requerida para la consideracion de un espacio test agrario
sera de 1 UTA, (Unidad de trabajo Agrario, segun definicién de la orden vigente del
Gobierno Vasco). En los casos de espacios test efimeros, en los que se oriente al relevo,

esta condicion no sera de obligado cumplimiento.

En el caso de los espacios test agroalimentarios, la unidad minima requerida sera el que
garantice como margen neto la base del salario minimo interprofesional vigente en el

tercer afio, segun el plan de viabilidad del modelo de produccién del espacio test.

Se habilitaran contratos de arrendamiento de la unidad productiva u otro tipo de

convenios que garanticen el ejercicio de la actividad durante el periodo acordado.

Las modalidades efimeras ofrecen la posibilidad de llegar a acuerdos entre los actuales
responsables de la empresa agraria y/o agroalimentaria que cesa la actividad y las
personas que se instalan por primera vez. Como se ha comentado anteriormente se

priorizara este tipo de espacios.

En los espacios test permanentes es responsabilidad del grupo promotor el
mantenimiento del espacio test agrario y/o agroalimentario como soporte fisico y la
asuncion de los gastos que la actividad pueda ocasionar. Para ello se podran valer de
los posibles beneficios que las personas que testeen la actividad vayan generando,

ademas de las aportaciones o ayudas de otras entidades publicas o privadas.
2.3 SOPORTE INTEGRAL
El Soporte Integral requiere responder a tres necesidades fundamentales:

- Plan integral de formacion
- Acompafiamiento experto (tutoria)

- Mentoria.
2.3.1 Plan integral de formacion:

El plan integral de formacidn se disefara para cada persona tester. Al disefiar el plan de
formacion para los tester seran referentes el Plan de Personas Jévenes Agricultoras,
GAZTENEK u otros similares. El espacio test agrario es considerado como un paso

previo a la instalacion que se impulsa en GAZTENEK, y comparte objetivos, como es la
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maduracion del proyecto de ser agricultor/a o elaborador/a. El itinerario formativo lo
implementara la entidad o grupo promotor que gestione el espacio test agrario y debe
ser compatible con lo requerido en el programa GAZTENEK que contemple la formacion
en ambitos de capacitacion clave para emprender en la CVA, Gestion econdémico-

financiera, comercializacién, etc.

La entidad que certifica la formacion deberd estar acreditada (Departamento de

Educacion de Gobierno Vasco, Lanbide y Fundacién Tripartita) para fines formativos.
2.3.2 Acompaiiamiento experto (tutoria):

Al acompafiamiento experto a la persona tester debe contemplar un punto de vista

técnico, juridico, empresarial y financiero.

Los centros de gestion ofreceran asesoramiento durante todo el periodo de testeo en
distintas actividades y continta hasta las ultimas fases del proceso: el desarrollo de la
empresa, plan empresarial, busqueda de canales de comercializacion y relacion con
otros agentes, proceso de transferencia de conocimientos por parte de profesionales de
la CVA.

Aquellas personas que durante el periodo de estancia en el espacio test agrario decidan
dar el paso de emprender e iniciar el proceso de incorporacién, una vez se hayan dado
de alta en GAZTENEK, podran disfrutar del servicio de monitorizacion asociado al
programa. En esta fase podran disfrutar de un acompafamiento experto en la fase de

ideacidon y maduracién de su proyecto empresarial.
2.3.3 Mentoria:

La mentoria es una relacion de desarrollo personal en la cual una persona mas
experimentada o con mayor conocimiento ayuda a otra menos experimentada o con
menor conocimiento. En el caso de los espacios test agrarios y/o agroalimentarios las
personas mentoras pueden ser: las actuales personas titulares de las explotaciones o
empresas agroalimentarias efimeras que buscan relevo; personas profesionales del
sector agrario y/o agroalimentario jubiladas o en activo, con ganas de transmitir su
conocimiento del oficio a las nuevas generaciones emprendedoras en el sector agrario

y/0 agroalimentario.
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Diferentes experiencias demuestran que esta labor es fundamental para proceder a una
insercion mas realista del manejo de la empresa agraria y/o agroalimentaria. Otro tanto
se sefala respecto a la insercion social en el tejido agrario y/o agroalimentario de la
nueva persona agricultora y/o elaboradora. En esta labor de localizacion de la persona
que pueda prestar el servicio juegan un papel fundamental los sindicatos agrarios, las
oficinas comarcales agrarias, los centros de gestion, las asociaciones profesionales y

las ADR por su conocimiento sectorial y territorial.

Serd responsabilidad del grupo promotor buscar a la persona profesional de la

agricultura o de la industria agroalimentaria que pueda realizar dicho seguimiento.
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3. GOBERNANZA

La gobernanza establece el funcionamiento de los espacios test agrarios y/o

agroalimentarios, concretando las funciones de las entidades participantes. Se define
como el proceso participativo de coordinacion, administracion y articulacion de las
diversas funciones o tareas del espacio test agrario y/o agroalimentario, que aseguran
la cooperacion, la dinamizaciéon y comunicacién entre todas las personas y entidades
participantes en éste. La gobernanza se acordara entre los agentes del grupo promotor,
se establece mediante los estatutos de la entidad gestora, si es el caso, o mediante

acuerdos, convenios, pautas, pactos y/o consensos entre las entidades implicadas.

Cada grupo promotor debera definir su modelo de gobernanza. Respecto a la
composicion del grupo promotor se considera necesario que preferentemente este
compuesto por los siguientes agentes: La Diputacion Foral, la Federacion territorial de

las Asociaciones de Desarrollo Rural, los centros de gestion de cada territorio y HAZI.
La gobernanza debe:

v Definir la implicacién de los diferentes agentes para que asuman el rol mas
adecuado a su naturaleza.
4 Gestionar el espacio, se prevén dos posibles situaciones:

- Llevada a cabo por el grupo promotor. debera ser una entidad con
personalidad juridica que se articula las funciones basicas del espacio test
agrario y/o agroalimentario. Su objetivo es asegurar que el espacio test
agrario y/o agroalimentario funcione correctamente y asuma los acuerdos
establecidos por el grupo motor

- O hacerse un reparto de las tareas propias de esta funcién entre las entidades
del grupo promotor. En este caso se ha de tener en cuenta que las entidades
participantes tengan capacidad juridica para la gestion legal y administrativa,

ya que si ho sera necesario crear una entidad para ello.

La labor de coordinacién recaera en una entidad del grupo promotor. Ello supone asumir
las siguientes funciones: de comunicacién, de busqueda de nuevas personas
interesadas, de informacién y asesoramiento a las mismas, de gestion del espacio test
agrario y/o agroalimentario, de coordinacién con los diferentes agentes que intervienen

en la consecucion del objetivo, de garantizar que la persona interesada pueda continuar
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ejerciendo la actividad una vez que finalice el test de actividad e incluso de asegurar su
integracion en el tejido social, productivo y comercial local. No obstante, segun la
gobernanza consensuada, estas funciones pueden desempenarlas diferentes agentes

del grupo promotor.
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SOPORTE LEGAL

- Definicion de la figura juridica a utilizar para gestionar el espacio test
agrario y/o agroalimentario o el modelo de gobernanza entre los agentes.

- Cobertura legal a la persona que testea.

- Relacion entre la entidad responsable del soporte legal y la propiedad del
soporte fisico.

- Asuncidn de la responsabilidad de la actividad econdmica del espacio test
agrario y/o agroalimentario.

- El seguimiento de la actividad del espacio test agrario y/o agroalimentario
sera realizado preferentemente por entidades que componen su grupo

promotor.

La actividad administrativa se establecera segun el modelo de gobernanza

consensuada.

SOPORTE FiSICO

- Definicidn de la tipologia de espacio test agrario y/o agroalimentario

- Efimero: Convenio entre la unidad productiva y la entidad acordada segun

la gobernanza definida por el grupo promotor.

- Permanente: titularidad publica y o entidades privadas sin animo de lucro,

convenios.

- Unidad minima del espacio test agrario sera de 1 UTA (Unidad de Trabajo
Agrario). En los casos de espacios test efimeros, en los que se oriente al

relevo, esta condicion no sera de obligado cumplimiento.

- Espacios test agroalimentarios, la unidad minima requerida sera el que
garantice en el tercer afio como margen neto la cuantia del salario minimo

interprofesional vigente.

SOPORTE INTEGRAL

- Plan integral de formacion compatible con lo requerido por GAZTENEK.
- Acompafiamiento experto: técnico, juridico, empresarial y financiero

- Mentoria, realizado por un persona agricultor o elaborador
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GOBERNANZA

Respecto a la composicion del grupo promotor se considera necesario que
preferentemente este compuesto por los siguientes agentes: La Diputacién Foral,
la Federacion territorial de las Asociaciones de Desarrollo Rural, los centros de

gestion de cada territorio y HAZI.
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